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Der Schweizer liebt es, Appenzell als das Urbild der Demokratie dar-
zustellen. Verdient der Stand dieses Pradikat wirklich? Fiir Peter
Hersche, einen im (Berner) Exil lebenden Innerrhoder, ist seine frii-
here Heimat eher ein Zerrbild der Demokratie. In einem engagierten
Beitrag, der von einer fundierten Kenntnis der Verhiltnisse zeugt,
rechnet der «zornige junge Manny mit Appenzell Innerrhoden und sei-
nen Institutionen ab. Zu seiner Kritik nimmt der Redaktor des
«Appenzeller Volksfreunds», Werner Kamber, in der Funktion des
Systembewahrers Stellung. Allerdings war es fiir ihn nicht leicht, auf
so kleinem Raum auf die Fiille der angeschnittenen Probleme einzu-

gehen.

Jedem, der die Resultate der jlingsten
Volksabstimmung iiber einen der um-
strittensten Gegenstinde in den letz-
ten Jahren, nidmlich den Schwanger-
schaftsabbruch, etwas niher betrach-
tet hat, muss das herausragende Er-
gebnis in Appenzell Innerrhoden auf-
gefallen sein. Mit 92,6 Prozent Nein-
Stimmen steht dieser Stand einsam an
der Spitze der Gegner der Fristenlo-
sungsinitiative,

Ein solch eindeutiges Abstimmungs-
ergebnis, das an Wahlresultate in Dil-
taturen gemahnt, ist weder ausser-
gewdhnlich noch =zufillig. Es konnte
nur unter politischen Verhiltnissen
entstehen, die jedwelche Opposition
und jede freie Auseinandersetzung zu
brisanten Themen praktisch verunmag-
lichen, in einem geistizen Klima, das
uniforme Weltanschauungen erzeugt
und unkritisches Denken beglinstigt, in
einem Raum, in welchem ein eigentli-
cher Informationsnotstand und ein fiir
Aussenstehende kaum  vorstellbarer
Meinungsterror herrschen. Eine aus-
fithrliche politologische Untersuchung
Innerrhodens wiirde irk Fraurnes el

gilt - in Appenzell Innerrhoden gar
nicht erst stattfand.

Verfassungsmiissige
Besonderheiten

Die Verfassung des Standes Appen-
zell Innerrhoden vom 24. Wintermonat
(November) 1872 zeichnet sich durch
einige Merkwiirdigkeiten aus, die sich
unter dem Stichwort «Gewaltenvermi-
schung»  subsumieren lassen. Als
oberste gesetzgebende Behrde be-
zeichnet die Verfassung die Landsge-
meinde. Daneben gibt es den Grossen
Rat, der zwar in der Verfassung zu
den «verwaltenden Behiirdeny gerech-
net wird, in Wirklichkeit aber vor al-
lem legisiative Funktionen unterhalb
der Ebene der Landsgemeinde ausiibt,
Anders aber als sonst die kantonalen
Parlamente setzt sich der Grosse Rat
in Appenzell nicht aus in allgemeiner
Volkswahl gewihlten Reprisentanten
zusammen, sondern aus vollziehenden
Behdrden, nidmlich den Bezirksriiten,
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«Hoffentlich hast du Parteibuch und Bibel nicht vergessen.»

einer relativ. homogenen politischen
Schicht, séimtliche Machtpositionen im
Staat ungeteilt und unangefochten fiir
sich zu vereinnahmen, in einer Weise,
die auch die der Landsgemeinde zuge-
dachte . Kontrollfunktion zur Farce
macht. Einer nach dem Modell der
parlamentarischen Demokratie organi-
sierten  Onposition  -wird in  die<ar

ren bedarf, wissen nicht nur theoreti-
sierende Politikwissenschafter, sondern
auch nicht wenige Einheimische recht
gut. Nun wire es gewiss iibers Ziel
hinausgeschossen, wiirde man die In-
stitution der Landsgemeinde kurz-
schlilissig als antiquiert verabschieden.
Einige heute allerdings mehr und
mehr bloss norh theoretische Rechte

heute ein Dutzend nicht {iberschreiten,
Mit Ausnahme der Geistlichen ist
ihnen ein Amt so gut wie sicher. Die
verhdltnisméssig etwas stirkere Grup-
pe der zugewanderten Akademiker hat
es da wesentlich schwieriger, sie ste-
hen aus verschiedenen Griinden meist
abseits. Fiir die Mittelschicht sind gute
harnfliche Oualifikatisaes
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Hersche, einen im (Berner) Exil lebenden Innerrhoder, ist seine frii-
here Heimat eher ein Zerrbild der Demokratie, In einem engagierten
Beitrag, der von einer fundierten Kenntnis der Verhiltnisse zeugt,
rechnet der «zornige junge Mann» mit Appenzell Innerrhoden und sei-
nen Institutionen ab. Zu seiner Kritik nimmt der Redaktor des
«Appenzeller Volksfreunds», Werner Kamber, in der Funktion des
Systembewahrers Stellung. Allerdings war es fiir ihn nicht leicht, auf
so kleinem Raum auf die Fiille der angeschnittenen Probleme einzu-

gehen.

Jedem, der die Resultate der jiingsten
Volksabstimmung iiber einen der um-
strittensten Gegenstinde in den letz-
ten Jahren, nidmlich den Schwanger-
schaftsabbruch, etwas ndher betrach-
tet hat, muss das herausragende Er-
gebnis in Appenzell Innerrhoden auf-
gefallen sein. Mit 92,6 Prozent Nein-
Stimmen steht dieser Stand einsam an
der Spitze der Gegner der Fristenls-
sungsinitiative,

Ein solch eindeutiges Abstimmungs-
ergebnis, das an Wahlresultate in Dik-
taturen gemahnt, ist weder ausser-
gewdhnlich noch zufillig. Es konnte
nur unter politischen Verhiltnissen
entstehen, die jedwelche Opposition
und jede freie Auseinandersetzung zu
brisanten Themen praktisch verunmég-
lichen, in einem geistigen Klima, das
uniforme Weltanschauungen erzeugt
und unkritisches Denken begiinstigt, in
einem Raum, in welchem ein eigentli-
cher Informationsnotstand und ein fiir
Aussenstehende kaum  vorstellbarer
Meinungsterror herrschen. Eine aus-
filhrliche politologische Untersuchung
Innerrhodens wiirde sich gewiss loh-
nen, stiesse allerdings wvermutlich bei
der Realisierung auf Schwierigkeiten.
Doch selbst ein erster fliichtiger Blick
hinter die Kulissen dieses oft als ur-
demokratisches Staatswesen gepriese-
-nan Landes bringt Tatsachlpn zum Vor-
schein, die einen Durchschnittsschwei-
zer wahrscheinlich ebensosehr verwun-
dern werden wie das eingangs erwihn-
te Abstimmungsresultat, Strukturelle
Schwichen der Verfassungsordnung
und e¢ine andauernde, geradezu zur
Gewohnheit gewordene Meinungsmani-
pulation haben vereint dazu beigetra-
gen, dass die in der iibrigen Schweiz
so lebhafte Diskussion iiber die Fri-
stenldsungsinitiative - was {iibrigens
auch fiir andere Abstimmungsvorlagen

gilt - in Appenzell Innerthoden gar
nicht erst stattfand.

Verfassungsmiissige
Besonderheiten

Die Verfassung des Standes Appen-
zell Innerrhoden vom 24. Wintermonat
(November) 1872 zeichnet sich durch
einige Merkwiirdigheiten aus, die sich
unter dem Stichwort «Gewaltenvermi-
schung»  subsumieren lassen. Als

‘oberste gesetzgebende Behiorde be-

zeichnet die Verfassung die Landsge-
meinde. Daneben gibi es den Grossen
Rat, der zwar in der Verfassung zu
den «verwaltenden Behérden» gerech-
net wird, in Wirklichkeit aber vor al-
lem legislative Funktionen unterhalb
der Ebene der Landsgemeinde ausiibt.
Anders aber als sonst die kantonalen
Parlamente setzt sich der Grosse Rat
in Appenzell nicht aus in allgemeiner
Volkswahl gewihiten Représentanten
zusammen, sondern aus vollziehenden
Behérden, nidmlich den Bezirlksriten,
den Exekutiven der Kkleinsten politi-
schen Einheiten des Kantons, der an
die Stelle der frilheren Rhoden getre-
tenen sechs Bezirke. Gipfel der Ge-
waltenvermischung ist, dass die Stan-
deskommission, die Kantonsregierung
also, mit voliem Stimmrecht auch im
Rat Einsitz hat. Bloss der volksreichste
Bezirk Appenzell entsendet seit eini-
gen Jahren noch zusitzliche freige.
wihlte Ratsherren in den Grossen Rat.
Die richterlichen Behédrden sind zwar
stdrker, aber auch nicht ausnahmslos
von den i{ibrigen getrennt.

Diese verfassungsméssigen Abson-

-derlichkeiten, die selbst vom bekann-

ten Landammann Dr. Raymond Broger
als «organische Gewaltenkonfusion»
bezeichnet werden, ermbglichen es

«Hoffentlich hast du Parteibuch und Bibel nicht vergessen.»

einer relativ. homogenen politischen
Schicht, sémtliche Machtpositionen im
Staat ungeteilt und unangefochten fiir
sich zu vereinnahmen, in einer Weise,
die auch die der Landsgemeinde zuge-
dachte . Kontrollfunktion =zur Farce
macht, Einer nach dem Modell der
parlamentarischen Demokratie organi-
sierten Opposition wird in dieser
Machtverfilzung das  Hochkommen
recht schwer gemacht, um so mehr, als
alle Wahlen nach dem Majorzverfah-
ren stattfinden. Eine dauerhafte Wirk-
samkeit ist ihr prakfisch verunmig-
licht.| i

f

Die Landsgemeinde — eine
demokratische Institution ?

Das hehre Bild der im Ring versam-
melten wehrfihigen Méinner wird stets
gerne benutzt, um dem schweizeri-
schen Normalbiirger, aber auch promi-
nenten auslindischen Gisten das We-
sen der Demokratie, sozusagen die
«Demokratie an sichy, vorzustellen,
Dass dieses Idealbild einiger Korrektu-

Gesehichtalclitteres

besehen, haben die 93 Prozent Nein-
Chimmean ainen ogar7? anderan Tinter.

ren bedarf, wissen nicht nur theoreti-
sierende Pelitikwissenschafter, sondern
auch nicht wenige Einheimische recht
gut. Nun wére es gewiss iibers Ziel
hinausgeschossen, wiirde man die In-
stitution der Landsgemeinde kurz-
schliissig als antiquiert verabschieden.
Einige heute allerdings mehr und
mehr bloss noch theoretische Rechte,
wie efwa das freie Antragsrecht jedes
einzelnen Biirgers oder die sofortige
Abwihlbarkeit der Regierung, sind
Pluspunkte, welche diese altertiimliche
Form der politischen Gewaltausiibung
gevadezu ultraprogressiv

Landsgemeinde einige ganz und gar
nicht demokratische Ziige aufweisen,
die vor allem mit der in Appenzell
noch {iblichen Praxis der offenen Wah-
len und Abstimmungen zusammenhin-
gen, Vor einem Jahrhundert, als Ap-
penzell Innerrhoden ein fast reines
Bauernland war, war das offene «Meh-
ren» hoch keine problematische Sa-
che. Heute jedoch, wo der Anteil der
Landwirte auch in Innerrhoden eine
Minderheit bildet und das Heer der
Gewerbetreibenden, Angestellten und
Arbeiter stindig zunimmt, kénnen offe-
ne Wahlen und Abstimmungen nicht

anders als undemokratisch genannt
werden. Man stelle sich einen Arbeiter
ol R LR S e g, BTSN T T i

erschei-
nen lassen. Aber es lassen sich an der !

heute ein Dutzend nicht {iberschreiten.
Mit Ausnahme der Geistlichen ist
thnen ein Amt so gut wie sicher. Die
verhdltnisméssig etwas stédrkere Grup-
pe der zugewanderten Akademiker hat
es da wesentlich schwieriger, sie ste-
hen aus verschiedenen Griinden meist
abseits. Fiir die Mittelschicht sind gute
berufliche Qualifikationen und leutseli-
ges Wesen, weniger politisches Senso-
rium oder gar einschligige Erfahrun-
gen auswérts eine Empfehlung. An-
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schem die emen Durchschnittsschwei-
zer wahrscheinlich ebensosehr verwun-
dern werden wie das eingangs erwihn-
te Abstimmungsresultat. Strukturelle
Schwichen der Verfassungsordnung
und eine andauernde, geradezu zur
Gewohnheit gewordene Meinungsmani-
pulation haben vereint dazu beigetra-
gen, dass die in der iibrigen Schweiz
so lebhafte Diskussion iiber die Fri-
stenl8sungsinitiative - was {ibrigens
auch fiir andere Abstimmungsvorlagen
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Rat Einsitz hat. Bloss der volksreichste
Bezirk Appenzell entsendet seit eini-
gen Jahren noch zusitzliche freige-
wihlte Ratsherren in den Grossen Rat.
Die richterlichen Behérden sind zwar
stirker, aber auch nicht ausnahmslos
von den {ibrigen getrennt.

Diese verfassungsmissigen Abson-
derlichkeiten, die selbst vom bekann-
ten Landammann Dr. Raymond Broger
als «organische Gewaltenkonfusion»
bezeichnet werden, erméglichen es

!

Die Landsgemeinde — eine
demokratische Institution?

Das hehre Bild der im Ring versam-
melten wehrfahigen Miinner wird stets
gerne benutzt, um dem schweizeri-
schen Normalbiirger, aber auch promi-
nenten ausléindischen Gisten das We-
sen der Demokratie, sozusagen die
«Demokratie an sichw, vorzustellen.
Dass dieses Idealbild einiger Korrektu-

Geschichtsklitterei

Es gibt Pauschalurteile iiber Appen-
zell, die immer wieder aufgewidrmt
werden. Eines sieht die Appenzeller
als aussergewthnliche Witzbolde.
Ein anderes als ungewdhnlich kleine
Menschen. Wie der Verfasser des
umfangreichen Klageliedes. Er fin-
det seine Landsleute ndmlich geistig
klein - kleinlich, mickrig, hinter-
wildlerisch, intolerant, geistig bevor-
mundet und bevogtet.

Natiirlich herrscht auch bei uns
nicht alle Tage Sonnenschein, pré-
sentieren sich Land und Leute nicht
stets im «Sonntig-Hdds», sondern oft
auch im Alltagstrott, mit all seiner
Gewdhnlichkeit und Kleinlichkeit.

Jedoch: Um die «Werktagsverhilt-
nissep in Innerrhoden darzustellen,
geniigt es nicht, historische Ge-
schichtsklitterei im Stil von Peter
Hersche zu betreiben. Dazu nur ein
Hinweis: die «Emigration der kriti-
schen Intelligenz». In  f{ritheren
Jahrhunderten war Innerrhoden das
Armenhaus der Schweiz. Noch An-

fang des 18. Jahrhunderts starben 60

von 100 Kindern vor ihrem 14. Ge-
buristag, weil Armut und als Folge
davon Untererndhrung und Mangel-
krankheiten herrschten. Als es wirt-
schaftlich etwas besserte, ging die
Kindersterblichkeit zuriick... und
das Land vermochte seine plétzlich
so zahlreichen Bewohner nicht mehr
zu erndhren. Also war ein Teil ge-
zwungen auszuwandern (nachzule-
sen in der Dissertation von Dr. Mar-
keus Schiirmann: «Bevblkerung, Wirt-
schaft und Gesellschaft in Appenzell
Innerrhoden im 18. und friihen 19.
Jahrhundert»). Von «Emigration der
kritischen Intelligenz» kann also
nicht die Rede sein.

Die historische Wahrheit ist offen-
bar weniger spektakulir als eine
Ideologie (oder noch besser: eine fi-
xe Idee) liber die ach so unterjoch-
ten, bevormundeten Innerrhoder.
Dieser fixen Idee wird alles geop-
fert, selbst die geschichtliche Wahr-
heit. Wesentlich ist, dass alles in ein
Schema passt, und mit etwas An-
strengung ldsst sich das in jedem
Fall entsprechend drehen.

Dabei wird grossziigig unterschla-
gen, dass die Innerrhoder von Natur
aus Rinderliebend sind, dass Kinder
in Innerrhoden auch heute noch eine
kindgemédsse Umwelt  vorfinden,
dass, kurz gesagt, viele Innerrhoder
einfach deshalb gegen die Fristen-
lésung waren, weil sie sie als nicht
richtige Losung empfanden: «Noch
nie bin ich auf Innerrhoden so stolz
gewesen wie an jenem Abend des
25. Septembers 1977, als ich das Ab-
stimmungsergebnis {iber die Fristen-

l6sung gehort habe» (Zitat aus
einem Leserbrief).
Die Innerrhoder sind nimlich

tberzeugte und iiberzeugende EI-
tern. In Innerrhoden haben 26 Prozent
aller Familien vier oder mehr Kinder,
das ist «Schweizer Rekord». Gemiss
Volkszdhlung von 1970 gab es total
3616 private Haushaltungen. 32 z&hl-
ten zehn oder mehr Personen, 520 zwi-
schen sechs und neun Personen, 915
vier oder fiinf Personen. - Ueberzeu-
gende Eltern: Die Innerrhoder neh-
men ihre Elternpflichten  ernst.
Kiirzlich kamen zu einem Erzie-
hungsvortrag von Bischof Dr. Othmar
Mider 500 Zuhbrer! An einer gleich-
zeitig stattfindenden politischen Ver-
anstaltung hatte es 50 Personen. So

besehen, haben die 93 Prozent Nein-
Stimmen einen ganz anderen Hinter-
grund, als es Peter Hersche
behauptet.

Und nun, was bewirkt der Artikel
des TA in Innerrhoden? Nichts! Der
Verfasser hat n#mlich, abgesehen
von seiner ideologischen Verboh-
rung, drei grg ‘rrende mklﬁ?""‘}
Schnitzer began; il ‘

® Erstens hat er bei der Fristenls-
sungsinitiative ein ungeschriebenes,
aber ehernes Gesetz des politischen
Lebens durchbrochen: Ein Entscheid
der Mehrheit wird, nachdem er ein-
mal gefillt wurde, von der Minderheit
demokratisch akzeptiert, nicht nach-
tréglich wieder in Frage gestellt.

® Zweitens: Probleme welrden «en
famille» (innerhalb der eigenen
Kantonsgrenzen) ausgefochten, aber
nicht in «fremde Familieny (andere’
Kantone) getragen,

@ Drittens: Mit Drohungen macht
man Innerrhoder hichstens bockbei-
nig. Schon frither wollte man den In-
nerrhoder von aussen her zur Rédson
zwingen. Er ist heute noch stolz auf
die Siege, die seine Vorfahren damals
erfochten haben (notabene mit wacke-
rer Unterstiitzung der - Frauen).

Ironie des Zufal 5 Jin geblirtiﬁ:l
Ziircher muss diese” elementarsten
Spielregeln des politischen Lebens
in Appenzell einem Innerrhoder in
einer Ziircher Zeitung in Erinnerung
rufen. Doch was soll’s! Die Innerrho-
der haiten noch nie eine besondere
Vorliebe fiir «Gschtudiertin. Sie
wilrden den Steuerzahler einen Hau-
fen kosten und dann doch nichts
Zihlbares einbringen. Der Artikel
bestérkt sie in dieser Meinung.

Werner Kamber, Hauptredaktor,
«Appenzeller Volksfreund»

nen lassen. Aber es lassen sich an der
Landsgemeinde einige ganz und gar
nicht demokratische Zilge aufweisen,
die vor allem mit der in Appenzell
noch iiblichen Praxis der offenen Wah-
len und Abstimmungen zusammenhin-
gen, Vor einem Jahrhundert, als Ap-
penzell Innerrhoden ein fast reines
Bauernland war, war das offene «Meh-
ren» noch keine problematische Sa-
che. Heute jedoch, wo der Anteil der
Landwirte auch in Innerrhoden eine
Minderheit bildet und das Heer der
Gewerbetreibenden, Angestellten wund
Arbeiter stindig zunimmt, ktnnen offe-
ne Wahlen und Abstimmungen nicht
anders als undemokratisch genannt
werden. Man stelle sich einen Arbeiter
oder Angestellten vor, der, statt seinen
kandidierenden Chef zu wihlen, fiir
einen Konkurrenten die Hand erhebt;
man versetze sich in die Lage eines
Handwerkers oder XKaufmanns, der
zwar ein neues Gesetz fiir gut befin-
det, aber zugleich weiss, dass es
einem oder mehreren seiner Kunden
(Lieferanten, Bekannten, Verwandten
usw.) nachteilig sein konnte. Sie alle
miissen entweder liigen oder wenig-
stens schweigen. Man wende nicht ein,
die Kontrolle der Stimmabgabe sei
praktisch unmoglich. Die innerrhodi-
sche Landsgemeinde ist zahlenmdssig
noch recht iibersichtlich, und in einem
Gemeinwesen, wo noch jeder jeden
kennt, weiss man jeweils rasch, wer
WO wann was getan hat.

Bekannt ist, dass die Appenzeller
Landsgemeinde (das gilt auch fiir Aus-
serrhoden) als einzige kantonale Legis-
lative die Frauen immer noch aus-
schliesst. Man weiss, dass die Schweiz
wegen des offenen Abstimmungsmodus
einiger Landsgemeinden und des feh-
lenden Frauenstimmrechts in Appenzell
die Europdische Menschenrechtskon-
vention nur mit Vorbehalt unterzeich-
nen konnte,

Politische Eltern
im Zwergstaat

Neben den  verfassungsmissigen
Grundlagen tragen aber auch personli-
che Faktoren, nimlich Auswahl wund
Zusammensetzung der regierenden
Schicht von Politikern, einiges dazu
bei, das schiéne Bild der Musterdemo-
kratie etwas zu lddieren, Das Reser-
voir an politischen Nachwuchskréften,
namentlich fiir die htheren Aemter, ist
in Innerrhoden zahlenmissig recht be-
grenzt. Die Zahl der Eingesessenen
mit akadamischer Bildung diirfte noch

Der Autor

Peter Hersche ist 1941 in Appen-
zell geboren, hat dort die Schulen
besucht und eine Raufmidnnische
Lehre absolviert. Auf dem zweiten
Bildungswegg studierte er Ge-
schichte, Germanistik und Kunst-
geschichte in Bern, Bonn, Wien
und Paris. Seit 1971 ist er Assi-
stent am Historischen Institut der
Universitdt Bern; 1973 promovierte
er zum Dr, phil. In den bisherigen
wissenschaftlichen  Publikationen
befasst er sich vor allem mit der
Geschichte der Aufkldrung (in
Oesterreich). Zurzeit arbeitet er
an einer Habilitationsschrift zur
Sozialgeschichte der deutschen
Domkapitel im 17. und 18. Jahr-
hundert.

Hersche ist parteilos, hat sich
jedoch in den vergangenen Jahren
in der Hochschulpolitik sowie gele-
gentlich bei einigen lokalen Biir-
gerinitiativen betiitigf. Seit seinem
Studium war er ausser zu kurzen
Besuchen nicht mehr in Appenzell
- die dortigen Ereignisse verfolgt
er «nur noch einigermassen distan-
ziert aus der Ferne»,

ders als in volkreicheren Stéinden, wo
sich vor den Wahlen die Bewerber
dréngen, muss man hier hiufig noch
Anwirter auf gewisse Aemter suchen.
Profilierte Gegenkandidaten sind eine
Seltenheit, Kampfwallen gehéren zu
den Ausnahmen.

Diese problematische Situation, mit
der hiufiz auch die mingelnde Gewal-
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tenteilung und die durch sie bedingte
Aemterkumulation gerechtfertigt wer-
den, wird durch zwei Tatsachen illu-
striert, die von ihrer Intention her zwar
dem Uebel steuern sollten, es in Wirks
lichkeit aber nur noch verschérfen,
nimlich den Prinzipien der Ehrenamt-
lichkeit und des Amtszwangs. Ein
Ratsherren- oder Richteramt ldsst sich
wohl in den meisten Fillen chne wei-
teres mit einer Berufstéitigkeit verbin-
den. Fiir ein Regierungsamt ist das
Prinzip der Ehrenamtlichkeit jedoch
eine Existenzfrage. Die den Mitglie-
dern der Standeskommission ausbe-
zahlte Entschéidigung wvon nunmehr!
rund 10000 Franken pro Jahr ist, ge-
messen an der erwarteten Leistung,
lidcherlich gering, auf jeden Fall ver-
mag davon keiner zu leben. Wer nicht
von Haus aus reich ist, muss als Regie-
rungsmitglied seinen Beruf oder aber
seine Amtspflichten vernachlédssigen.
Vielen Selbstédndigerwerbenden gelingt
es, mit Hilfe von Familienmitgliedern,
Stellvertretern, Angestellten und an-
deren provisorischen Lisungen diesem
Dilemma auszuweichen., Andern aber
bleibt dieser Ausweg versperrt; prak-
tisch ausgeschlossen ist er den Unselb-
stindigerwerbenden, ebenso weniger
betuchten Bauern, Die Sache wire
nicht so schlimm, k#me nicht der
Amtszwang hinzu, der in Innerrhoden
gemidss Verfassung insgesamt volle
zwanzig Jahre dauert.

Diese pgutfunktionierenden Mecha-
nismen ermiglichen es einer hkleinen
Honoratiorenschicht, ihre Machtpositio-
nen ungehindert festzuhalten, sofern
sie nur {iber etwas Zeit und Geld ver-
fligt. Fiir den griissten Teil der Biirger
aber, und seien sie noch so befihigt,
stellt das passive Wahlrecht filr ein
hoheres Amt nicht mehr als einen Fet-
zen Papier dar. Wer hier noch demo-
kratische Ausleseprozesse sehen kann,
muss auf beiden Augen blind sein.
Zwar wird man der herrschenden
Schicht sicher nicht unterstellen
kbnnen, sie iibe ihre Regierungspralcti-
ken immer mit der bewussien Absicht
aus, sich nach den Rezepten Machia-
vellis an der Macht zu halten. Die wei-
terfilirenden Fragen aber, weshalb
denn die Rekrutierungsbasis der politi-
schen Eliten in Appenzell so mager

gut und fand in einer Partei seinen or-
ganisatorischen Halt. 1870 entstand in
Appenzell — man hére und staune - so-
gar ein sozialdemokratischer Griitliver-
ein, und kurz danach wurde der erste
und einzige liberale Landammann
Innerrhodens, Karl Justin Sonderegger
(1842-1906), flir das hichste Amt des
Landes erkoren. Mit einigen Unterbre-
chungen bis zu seinem Lebensende
wiedergewdhlt, sorgte er in dieser Zeit
flir eine Belebung der politischen Are-
na, die man sich heute kaum mehr vor-
stellen kann. Dieser liberale Vorstoss
stiess auf den Widerstand der Konser-
vativen, die sich ebenfalls organisier-
ten und auf politischer wie publizisti-
scher Ebene den Kampf aufnahmen. Im
20. Jahrhundert ging die Anhinger-
schaft der Liberalen Partei, die sich
vor allem aus Kleinindustriellen und
politisch interessierten Mittelstdndlern
rekrutierte, langsam, aber stetig zu-
riick, und nach dem Zweiten Weltkrieg
léste sich die Partei endgilltig auf.
Wihrend sich also, gesamtschweize-
risch betrachtet, im 20, Jahrhundert
das Parteienspektrum ausserordentlich
erweiterte, ist in Appenzell das Umge-
kehrte, nidmlich eine Riickentwicklung
zum Einparteienstaat, erfolgt, Zwar
hat sich vor einigen Jahren in der aus
den ehemaligen «Jungbiirgern» her-
vorgegangenen «Gruppe fiir Inner-
rhoden» (GFI) wiederum eine opposi-
tionelle Vereinigung gebildet. Sie trat
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aus. Der direkte Einfluss der Geistli-
chen auf c_iie Politik ist allerdings ge-
ring zu veranschlagen. Dies hat wohl
nicht zuletzt darin seinen Grund, dass die
zurzeit im Land wirkenden Weltgeistli-
chen, ja selbst der Dekan und Stan-
despfarrerTvon Appenzell, mehrheitlich
von au rts, vornehmlich aus dem
St.-Gallischen, kommen. In theologi-
scher Hingsicht versuchen sie, einen
vorsichtigen Mittelkurs zu steuern,
Digses kluge Vnrig E}l ist nicht ganz

i, weil ihnen 8 ypwurzem die Laus
im Pelz der katholischen Kirche ganz
nahe auf der Haut sitzt, 1976 wurde im
innerrhodischen Weisshad eine vorwie-
gend von deutschen Novizen frequen-
tierte Vorbereitungsanstalt fiir das be-
rithmt gewqrdene Seminar 'in Econe
erdffnet. Trotz offiziellem Widerstand
besteht dieses Haus bis heute.

Der Aufbau

des Bildungswesens

Dass politische Denkschemata wund
Verhaltemwrt'zisen nicht einfach da

sind, sondern anerzogen werden, diirf-
te mittlerweile eine Binsenwahrheit
sein. Deshalp muss auch dem appen-

zellischen Bildungswesen, vor allem
dem hdoheren, kurz Beachtung ge-
schenkt werden. Man kann sich dabei
auf 'die Knabenerziechung beschriinken,
de(  orldufig korag gyt allein ihr po-
litiSe..¢ Relevanz zu. wie noch einige
Innerschweizer Kantone besitzt Inner-

thoden kein  staatliches Gymnasium,

Durch Vertrag hat das 1908 eridffnete
Kollegium St. Antonius (Internat) der
Patres Kapuziner diese Funktion {iber-
nommen. Diese Ldsung war und ist
zweifellos nicht nur unter &konomi-
schen Gesichtspunkten fiir beide Sei-
ten die vorteilhafteste. Seit der Griin-
dung des Kollegiums ist sozusagen die
ganze Elite Innerrhodens als «Exter-
ne» durch diese Schule gegangen und
von ihrem Geint geprégt worden. Zwar
ist auch an dieser Anstalt, in der frii-
her der Geist eines militanten, fast
noch gegenreformatorischen Katholizis-
mus noch recht spiirbar wehte, die
Zeit nicht spurlos vorbeigegangen, All-
gemein smd verschledene Lackerungen
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wusst: ein Kkritischer Leser wird sich
schliesslich anderen Medien zuwenden.

Die Situation
des Oppositionellen

Die Chance, eine oppositionelle Mei-
nung auszudriicken oder gar durchzu-
setzen, ist unter den in Appenzell
Innerrhoden herrschenden Umstéinden
minimal. Die Toleranz Andersdenken-
den gegeniiber ist hier wenig entwik-
kelt; wer nicht mit der herrschenden
politischen Linie konform geht, wird
bestenfalls ignoriert, schlimmstenfalls
systematisch verkeizert. Das haben
einzelne Opponenten, denen dann ein
Leben lang der Ruf eines Querulanten

-oder «Spinners» anhaftete, das haben

ganze Gruppen, die in immer neuen
Anldufen versuchten, eine politische
Opposition zu institutionalisieren, zur
Genilge erfahren miissen. Wilrde, um
bei der als Beispiel herangezogenen
Abstimmungsvorlage zu verbleiben, in
Appenzell sich jemand &ffentlich fiir
die Fristenlosung erkldren oder gar ak-
tiv einsetzen, so stiinde er zunichst
vor den kirchlichen Instanzen als
bffentlicher Siinder, ja als, in ihrer
Ideologie, potentieller Morder da. Die
moralische Aechtung mindestens wvon
seiten der «Rechtgliubigen» wire ihm
sicher. In einzelnen Fillen aber miiss-
te er sogar mit ganz handfesten
personlichen Nachteilen rechnen, sei
es als Gewerbetreibender mit einem
Boykott, sei es als UnselbstZindiger-
werbender mit einer Kiindigungsdro-
hung. Gewiss gab und gibt es immer
Leute, die sich iiber solche Bedenken
hinwegsetzen konnen. Aber sie bilden
eine schmale Minderheit.

Emigration der
kritischen Intelligenz

Das statistische Quellenwerk der
Schweiz belehrt uns noch iiber einen
weiteren negafiven Rekord Appen-
zells. Auf eifien noch in der Heimat le-
benden Innerrhoder kommen stati-
stisch 3,8 Landsleute, die ausserhalb
des Kantons leben. In keinem andern
Kanton. mit Ausnahme Ausserrhudens,
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gegenr Mauern anrennen und sich
héchstens in einem sinnlosen Kampf
aufreiben. So bleibt ihm nur die Emi-
gration, sofern ihn nicht emotionale
Bindungen in der Heimat festhalten.
Was in Appenzell zuriickbleibt oder
dorthin zuriickkommt, das sind - Aus-
nahmen immer vorbehalten = in erster
Linie die Unkritischen und Angepas-
sten, die Opportunisten und Konformi-
sten, die sich ohne viel Aufhebens ins
System einfiigen und dafiir mit ent-
sprechenden Gratifikationen, etwa poli-
tischen Aemtern, belohnt werden. So
bildet sich, zumal in der Auswahl der
politischen Eliten, eine verhiingnisvolle
Spirale, némlich eine stindig zuneh-
mende geistige Verarmung und politi-
sche Versumpfung. Die letzten beiden
Jahrzehnte appenzellischer Geschichte
zeigen diesen Prozess liberdeutlich.

Politisches Entwicklungs-

land oder unfreiwillige
Diktatur?

Die hier vorgetragenen Ueberlegun-
gen filhrén zu zwei entgegengesetzten
Feststellungen. Geht man mehr von
den verfassungsméssigen Grundlagen,
von der politischen Struktur insgesamt
aus, so kann das innerrhodische Staats-
wesen nicht einmal als konservativ be-
zeichnet werden. Die allgemeine staat-
liche Entwicklung der letzten zweihun-
dert Jahre ist zu einem grossen Teil an
Appenzell Innerrhoden vorbeigegan-
gen, ja in einigen Sektoren hat eine
Riickentwicklung stattgefunden. Der
als Witz herumgebotene Vorschlag,
aus Innerrhoden einen politischen Na-
turschutzpark zu machen, hat leider
durchaus seine realen Grundlagen. Auf
der andern Seite miissen Feststellun-
gen wie Gewaltenvermischung, Einpar-
teienstaat, selektive und einseitige In-
formationspolitik  insbesondere  der
Presse, allzu eindeutige Abstimmungs-
resultate, Verketzerung Andersden-
kender und Emigration kritischer Ele-
mente zu denken gehen. Und zwar
nicht nur den Appenzllern, sopdern
auch den iibrigen Schweizern. Aug
dem einfachen Grunde, weil Inner-
rhoden, ebenso wie den meistar et
innererhwejzariechen  Tanfans Win



tisch ausgeschlossen ist er den Unselb-
stéindigerwerbenden, ebenso weniger
betuchten Bauern. Die Sache wire
nicht so schlimm, kBme nicht der
Amtszwang hinzu, der in Innerrhoden
gemiss Verfassung insgesamt volle
zwanzig Jahre dauert.

Diese gutfunktionierenden Mecha-
nismen ermoglichen es einer Rleinen
Honoratiorenschicht, ihre Machtpositio-
nen ungehindert festzuhalten, sofern
sie nur iiber etwas Zeit und Geld ver-
fiigt. Fiir den grossten Teil der Biirger
aber, und seien sie noch so befihigt,
gtellt das passive Wahlrecht filr ein
htheres Amt nicht mehr als einen Fet-
zen Papier dar. Wer hier noch demo-
kratische Ausleseprozesse sehen Kkann,
muss auf beiden Augen blind sein.
Zwar wird man der herrschenden
Schicht sicher nicht unterstellen
konnen, sie iibe ihre Regierungsprakti-
ken immer mit der bewussten Absicht
aus, sich nach den Rezepten Machia-
vellis an der Macht zu halten. Die wei-
terfilhrenden Fragen aber, weshalb
denn die Rekrutierungsbasis der politi-
schen Eliten in Appenzell so mager
sei, weshalb denn die Macht immer
von denselben Kbtpfen manchmal jahr-
zehntelang ausgeiibt wird, wird entwe-
der aus Berechnung oder aus man-
gelnder Einsicht gar night gestellt. Sie
zu beantworten hiesse idas ganze poli~
tische System umzustiirzen,

Der «Landesfiirst»

Ueber den 1966 erstmals zum Still-
stehenden Landammann gewidhlten Dr.
Raymond Broger ist schon viel ge-
schrieben worden; neuerdings hat die
Popularitit dieses schweizerischen
Franz Josef Strauss die Grenzen der
Schweiz iiberschritten, Politiker durch
und durch, Uiberragt Broger den Durch-
schnitt der politischen Schicht Inner-
rhodens zweifellos um Haupteslidnge.
Er ist die unbestrittene Spitze der ap-
penzellischen Herrschaftspyramide, in
ihm kulminiert das politische System
Innerrhodens im Guten wie im Bisen.
Jahr fir Jahr wird er fleissig wiederge-
wihlt, auch von der Bauernschaft, die
ihm zundchst die Gefolgschaft verwei-
gerte, nun aber die Geldquellen, die
der «Remo» (niemand im Kanton
nennt ihn mit Nachnamen) in Bern
zum Sprudeln bringt, zu wiirdigen
weiss. Im «Dorf» heisst es zwar bis-
weilen, das Landammannamt leide et-
was unter seinen wielen ausserkanto-
nalen Verpflichtungen. Nun, bei Bro-
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crwelterte, Ist In Appenzell das Umpge-
kehrte, n#mlich eine Riickentwicklung
zum Einparteienstaat, erfolgt. Zwar
hat sich vor einigen Jahrén in der aus
den ehemaligen «Jungbiirgern» her-
vorgegangenen «Gruppe fiir Inner-
rhoden» (GFI) wiederum eine opposi=
tionelle Vereinigung gebildet. Sie trat
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mit verschiedenen kritischen Doku-
mentationen ans Licht und erzielte ge-
legentlich einige Wahl- und Abstim-
mungserfolge., Alle ihre Vorschldge,
die auf einen weitergehenden Umbau
der politischen Struktur des Landes
zielten, wurden jedoch, nicht zuletzt
dank dem vehementen Widerspruch
des «Landesfiirsteny Raymond Broeger,
abgeblockt., In jlingster Zeit ist es ét-
was stiller um diese Gruppe geworden;
die frustrierenden und zur Resignation
filhrenden Erfahrungen, die jeder Op-
positionelle in Appenzell frither oder
spdter machen muss, sind ihr offen-
sichtlich auch nicht erspart geblieben.
Fiir die Abstimmung iiber die Fristen-
losungsinitiative gab die GFI als Parole
Stimmfreigabe aus - ein in Anbetracht
der Umstéinde bemerkenswert mutiger

Verhaltenswgioen  nicht  einfach  da
sind, sondemn unerzogen werden, diirf-
te mittlerweile eine Binsenwahrheit
sein, Desh;E muss auch dem appen-
zellischen Bildungswesen, vor allem
dem hdheren, kurz Beachtung ge-
schenkt werﬁen. Man kann sich dabei
auf ‘die Knahenerziehung beschrinken,
de&' orldufig Imm\ 1 allein ihr po-
litis._.¢ Relevanz zu. wie noch einige
Innerschweizer Kantone besitzt Inner-

thoden kein staatliches Gymnasium.

Durch Vertrag hat das 1908 eriffnete
Kollegium St. Antonius (Internat) der
Patres Kapuziner diese Funktion iiber-
nommen, Diese LUsung war und ist
zweifellos nicht nur unter odkonomi-
schen Gesichtspunkten fiir beide Sei-
ten die vorteilhafteste. Seit der Griin-
dung des Kollegiums ist sozusagen die
ganze Elite Innerrhodens als «Exter-
ne» durch diese Schule gegangen und
von ihrem Geist gepréigt worden, Zwar
ist auch an dieser Anstalt, in der frii-
her der Geist eines militanten, fast
noch gegenreformatorischen Katholizis-
mus noch recht splirbar wehte, die
Zeit nicht spurlos vorbeigegangen, All-
gemein sind wverschiedene Lockérungen
erfolgt, und neuerdings werden sogar
Midchen, die frither {iberhaupt nur
auswirts eine Maturitdtsschule besu-
chen konnten, was entsprechend. sel-
ten vorkam, ‘als Externe aufgenom-
men. Die epenfalls yom Kollegiuin ge-
fithrte Realschule, friiher die einzige
weiterfilhrende Schule fiir Knaben ne-
ben dem Gymnasium, ist dagegen auf-
gelost worden, das Sekundarschulwe-
sen ist nunmehr ganz in der Hand des
Staats.

Presse und offentliche
Meinung

Eine Opposition irgendwelcher Art
stosst in Appenzell nicht nur auf struk-
turelle Hindernisse, sondern wird auch
aktiv bekdmpft. Eine filhrende Rolle
kommt dabei /der Lokalpresse zu. Seit
dem Versch?'.r'inden des «Anzeigersy

ist der wdchentlich viermal in einer '

Auflage von rund 5000 Exemplaren er-
scheinende «Appenzeller Volksfreund»
die einzige in Innerrhoden selbst
herausgegebene Zeitung. Als amtliches
Publikationsorgan ist er von sozusagen
allen Haushaltungen abonniert und hat
da faktisch ein /~ ‘ssemonopol. Die-
ser .achverhalt w. /weniger anstts-
sig, wenn sich die Zeitung um ein eini-
germassen jausgewogenes Meinungs-
spektrum bemiihte. Dass davon aber
Troina Reda Bain Irarnn und dao Blakrd

vor den kirchlichen Instanzen als
offentlicher Siinder, ja als, in ihrer
Ideologie, potentieller Morder da. Die
moralische Aechtung mindestens von
seiten der «Rechtgldubigen» wire ihm
sicher. In einzelnen Fillen aber miiss-
te er sogar mit ganz handfesten
perstnlichen Nachteilen rechnen, sei
es als Gewerbetreibender mit einem
Boykott, sei es als Unselbstindiger-
werbender mit einer Kiindigungsdro-
hung. Gewiss gab und gibt es immer
Leute, die sich fiber solche Bedenken
hinwegsetzen kdnnen. Aber sie bilden
eine schmale Minderheit.

Emigration der
kritischen Intelligenz

Das statistische Quellenwerk der
Schweiz belehrt uns noch {iber einen
weiteren negativen Rekord Appen-
zells. Auf einen noch in der Heimat le-
benden Innerrhoder kommen stati-
stisch 3,8 Landsleute, die ausserhalb
des Kantons leben. In keinem andern
Kanton, mit Ausnahme Ausserrhodens,
wo das Verhidltnis sogar noch etwas
ungiinstiger ist, iiberschreitet die Zahl
der ausserhalb des Heimatkantons le-
benden Biirger so enorm diejenige der
dort gebliebenen. Nun ist dieses Ver-
hiltnis | selbstversténdlich  teilweise
auch eine Funktion' der Kantonsgrisse.
Aber selbst wenn man diesen Umstand
beriicksichtigt und die Verh#ltniszahl
Appenzells mit derjenigen anderer
kleiner Kantone vergleicht, so ergeben
sich niemals so hohe Werte. Mit an-
dern Worten, Appenzell zeichnet sich
innerhalb der Schweiz durch eine aus-
serordentlich hohe " Emigrationsquote
aus. Die vielfdltigen Ursachen dieser
schon seit dem letzten Jahrhundert an-
haltenden Erscheinung kénnen hier
nicht untersucht werden. Wichtig aber
ist es, bei diesem Sachverhalt nicht
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Die hier vorpetrapgenen TIahorlsgin
gen flhren zu zwel entgegengesotzion
Feststellungen. Geht man mehr von
den verfassungsmissigen Grundlagen,
von der politischen Struktur insgesamt
aus, so kann das innerrhodische Staats-
wesen nicht einmal als konservativ be-
zeichnet werden, Die allgemeine staat-
liche Entwicklung der letzten zweihun-
dert Jahre ist zu einem grossen Teil an
Appenzell Innerrhoden vorbeigegan-
gen, ja in einigen Sektoren hat eine
Riickentwicklung stattgefunden. Der
als Witz herumgebotene Vorschlag,
aus Innerrhoden einen politischen Na-
turschutzpark zu machen, hat leider
durchaus seine realen Grundlagen. Auf
der andern Seite miissen Feststellun-
gen wie Gewaltenvermischung, Einpar-
teienstaat, selektive und einseitige In-
formationspolitik  insbesondere der
Presse, allzu eindeutige Abstimmmungs-
resultate, Verketzerung Andersden-
kender und Emigration Kritischer Ele-
mente zu denken geben. Und zwar
nicht nur den Appenzellern, sondern
auch den tilbrigen Schweizern. Aus
dem einfachen Grunde, weil Inner-
rhoden, ebenso wie den meisten der
innerschweizerischen  Kantone, ein
iiberproportionales Gewicht bei gesamt-
eidgendssischen  Entscheidungen zu-
kommt, mindestens so lange, als die
Institutionen des Stdndemehrs und des
Zweikammersystems als sakrosankt
gelten — eine  Frage, die nicht  hier,
wohl aber bei allen Ueberlegungen ‘zu
einer Totalrevision der Bundesverfas-
sung zu erbriern ist.

Schlussfolgerungen

Auf Verdinderungen in Appenzell
Innerrhoden durch Ansitsse im Lande
selbst zu warten scheint unter den ge-
schilderten Umstdnden eine vergebli-
che Hoffnung. Ein dermassen wverkru-
stetes politisches System, ein derart
geschlossener Informationskreislauf
lassen sich offenbar nur mittels einer
zusditzlichen Intervention von aqussen
aufbrechen. Dazu stellen sich einige
Fragen. Kann der Bund weiterhin eins
Kantonsverfassung gewihrleisten, wel-
che die Austibung der politischen
Rechte (Art, 8 BV) keineswegs mehr
geniigend sichert und die nicht einmal
international anerkannten Normen der
Menschenrechte geniigt (Frauenstimm-
recht)? Werden sich die volksreichen
Kantone weiterhin olne Murren dem
Diktat der kleinen fligen? Weshalb un-
ternehmen die beiden andern grossen
Parteien neben der CVP nichts, um
das zweifellos vorhandene Oppositions-
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stehenden Landammann gewéhiten Dr.
Raymond Broger ist schon viel ge-
schrieben worden; neuerdings hat die
Popularitdt dieses  schweizerischen
Franz Josef Strauss die Grenzen der
Schweiz {lberschritten. Politiker durch
und durch, {iberragt Broger den Durch-
schnitt der politischen Schicht Inner-
rhodens zweifellos um Haupteslédnge.
Er ist die unbestrittene Spitze der ap-
penzellischen Herrschaftspyramide, in
ihm kulminiert das politische System
Innerrhodens im Guten wie im Bésen.
Jahr fiir Jahr wird er fleissig wiederge-
wihlt, auch von der Bauernschaft, die
ihm zunichst die Gefolgschaft verwei-
gerte, nun aber die Geldquellen, die
der «Remo» (niemand im Kanton
nennt ihn mit Nachnamen) in Bern
zum Sprudeln bringt, zu wiirdigen
weiss, Im «Dorfy heisst es zwar bis-
weilen, das Landammannamt leide et-
was unter seinen vielen ausserkanto-
nalen Verpflichtungen. Nun, bei Bro-
gers Regierungsstil sind lange Debat-
ten in den innerrhodischen politischen
Gremien Landsgemeinde, Grosser Rat
und Standeskommission, die er allesamt
prisidiert, sehr selten. Mit 14stigen po-
litischen Opponenten, seien es einzel-
ne oder Gruppen, ist Broger noch nie
zimperlich umgegangen, auch versteht
er es ausgezeichnet, politische Gegner
mit seinem Witz zu bodigen. '

Ein Einparteienstaat

Sieht man sich in Appenzell Inner-
rhoden nach den traditionellen Trédgern
der politischen Meinungsbildung, den
Parteien, um, so stbsst man auf ein
weiteres in der Schweiz einzigartiges
Faktum. Hier existiert nimlich nur
eine einzige organisierte Partei, die
kantonale CVP. Thre Bedeutung ist al-
lerdings gering und beschrénkt sich im
wesentlichen darauf, die Verbindung
mit den schweizerischen Christlichde-
mokraten herzustellen und bei Wahlen
Kandidaten vorzuschlagen. Was eine
Partei, welcher Couleur aunch immer,
am stirksten in Anspruch nimmt, ndm-
lich die Auseinandersetzung mit der
Opposition, belastet sie namlich nicht.
Das war nicht immer so.

Nach der Griindung des Bundes-
staats von 1848 verbreitete sich auch
in Innerrhoden das liberale Gedanken-
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mit verschiedenen kritischen Doku-
mentationen ans Licht und erzielte ge-
legentlich einige Wahl- und Abstim-
mungserfolge. Alle ihre Vorschlige,
die auf einen weitergehenden Umbau
der politischen Struktur des Landes
zielten, - wurden jedoch, nicht zuletzt
dank dem wvehementen Widerspruch
des «Landesfiirsten» Raymond Broger,
abgeblockt. In jilngster Zeit ist es et-
was stiller um diese Gruppe geworden;
die frustrierenden und zur Resignation
fithrenden Erfahrungen, die jeder Op-
positionelle in Appenzell frither oder
spiter machen muss, sind ihr offen-
sichtlich auch nicht erspart geblieben.
Fiir die Abstimmung iiber die Fristen-
Iosungsinitiative gab die GFI als Parole
Stimmfreigabe aus — ein in Anbetracht
der Umstdnde bemerkenswert mutiger
Entschluss, der ihr allerdings mit Si-
cherheit das politische Terrain nicht
weiter geebnet hat.

Der Einflﬁss der Kirche

Mit 95 Prozent Katholikenanteil ist
Appenzell Innerrhoden der konfessio-
nell fast geschlossenste Kanton (nur in
Obwalden ist der Katholikenanteil noch
um einige Promille hoher). Man wird
daher den Einfluss der Kirche, der auch
in der Verfassung seinen Niederschlag
gefunden hat, nicht gering schétzen
diirfen, wenn auch hier seit ein, zwei

Jahrzehnten unverkennbar ein Wandel

eingetreten ist. Das friiher rigoros ge-
handhabte Sittenwiichteramt' der Kir-
che wird heute mindestens von einem
Teil der Bevilkerung ignoriert. Ebenso
hat die Kirche ihren frilher dominie-
renden Einfluss auf das Bildungswesen
zum Teil wverloren. Neben der allge-
meinen Sikularisation und fremden
Einfliissen, etwa dem aufstrebenden
Tourismus, diirften auch die durch das
zweite Vatikanum ausgeltsten inner-
kirchlichen Reformen diese Ver#nde-
rungen mitbewirkt haben, Trotz
grosserem Spielraum ist jedoch die
weltanschauliche Grundrichtung des
Innerrhoders selbstverstindlich die ka-
tholische, und das wirkt sich naturge-
miss auch auf das politische Leben

Presse und offentliche
Meinung

Eine Opposition irgendwelcher Art
stdsst in Appenzell nicht nur auf struk-
turelle Hindérnisse, sondern wird auch
aktiv bekdmpft. Eine fithrende Rolle
kommt dabei der Lokalpresse zu. Seit
dem Verschwinden des «Anzeigers»
ist der wochentlich viermal in einer
Auflage von rund 5000 Exemplaren er-
scheinende «Appenzeller Volksfreundn
die einzige in Innerrhoden selbst
herausgegebene Zeitung. Als amtliches
Publikationsorgan ist er von sozusagen
allen Haushaltungen abonniert und hat
dar ‘.faktisch ein - -ssemonopol. Die-
ser .dchverhalt w. weniger anstds-
sig, wenn sich die Zeitung um ein eini-
germassen ausgewogenes Meinungs-
spektrum bemiihte. Dass davon aber
keine Rede sein kann und das Blatt
vielmehr einer kaum mehr zu ilberbie-
tenden Einseitigkeit huldigt, zeigt bei-
spielhaft seine Stellungnahme zu der
eingangs erwidhnten Fristenldsungsin-
itiative. Von den in den zwei letzten
‘Wochen vor der Abstimmung erschies
nenen Ausgaben sind pro Nummer
durchschnittlich fast drei Spalten,
knapp ein Fiinftel des redaktionellen
Teils insgesamt (ohne Fortsetzungsro-
man), dem umstritienen Thema gewid-
met, Es sind, in Artikeln, Kommenta-
ren, fremden Meinungsiusserungen,
Photos, Leserbriefen, ja sogar Gedich-
ten, ausnahmslos Stellungnahmen ge-
gen die Initiative, Ueber ihren Inhalt
und Stil ist hier nicht zu streiten.
Selbstverstdndlich ist es jeder Redak-
ti  unbenommen. ihren Standpunkt
h Sszustellen. Ine Zeitung aber,
die sich zu wirklich demokratischen
Grundsdtzen bekennt, miisste bei jeder
Abstimmung, besonders aber bei einet
so umstrittenen, mindestens einmal
auch einem Gegner der redaktionellen
Meinung das Wort geben. Der
«Volksfreund» hat es nicht fiir notig
befunden; auch nur den Bruchteil einer
Spalte einem - Befilrworter der Initia-
tive zu reservieren. Dass sich eine sol-
che Einseitigkeit und Vernachldssigung
der Pflicht zur sachlichen Information
als Bumerang erweisen konnte, ist den
Verantwortlichen offenbar nicht be-

dern Worten, Appenzell zeichnet sich
innerhalb der Schweiz durch eine aus-
serordentlich hohe ' Emigrationsquote
aus. Die vielfiltigen Ursachen dieser
schon seit dem letzten Jahrhundert an-
haltenden Erscheinung konnen hier
nicht untersucht werden. Wichtig aber
ist es, bei diesem Sachverhalt nicht
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bloss .das quantitative Moment zu be-
achten, Wenn man sich fragte, welche
Leute vor allem auswanderten, so miiss-
te man, wiirde man nur die berufliche
Seite beriicksichtigen, sagen: die be-
sonders Qualifizierten, die Akademi-
ker, die Spezialisten, die Initiativen.
Thnen bieten sich im Land selbst nur
spirliche Erwerbsmoglichkeiten. Dies
ist aber nur eine Seite des Problems.
Unter den Motiven, die junge Leute,
mit oder ohne akademische Ausbildung,
veranlassen, ihr Gliick ausserhalb der
Kantonsgrenzen zu suchen, spielt ver-
mutlich neben rein perstnlichen auch
das politische eine Rolle. Wer wihrend
seiner Aushbildung in der Fremde mit
andern als den im Elternhaus und in
der Schule anerzogenen weltanschauli-
then und politischen Ideen in Beriih-
rung pekommen ist, dem miissen die
Verhiltnisse in Innerrhoden schliess-
lich uneririglich eng erscheinen. Eine
Chance, diese positiv zu verdndern, hat
er kaum, versuchte er es, so wiitde er
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Auf Verdinderungen in Appenzell
Innerrhoden durch Anstisse im Lande
selbst zu warten scheint unter den ge-
schilderten Umstéinden eine vergebli-
che Hoffnung. Ein dermassen verkru-
stetes politisches System, ein derart
geschlossener Informationskreislauf
lassen sich offenbar nur mittels einer
zusdtzlichen Intervention von aqussen
aufbrechen., Dazu stellen sich einige
Fragen. Kann der Bund weiterhin eins
Kantonsverfassung gewéhrleisten, wel-
che die Ausiibung der politischen
Rechte (Art, 6 BV) keineswegs mehr
geniigend sichert und die nicht einmal
international anerkannten Normen der
Menschenrechte geniigt (Frauenstimm-
recht)? Werden sich die volksreichen
Kantone weiterhin ohne Murren dem
Diktat der kleinen fiigen? Weshalb un-
ternehmen die beiden andern grossen
Parteien neben der CVP nichts, um
das zweifellos vorhandene Oppositions-
potential in Appenzell zusammenzufas-
sen, zu aktivieren und zu organisieren?
Wie lange noch ktnnen das einzige
Presseorgan des Landes, aber auch an-
dere Institutionen fortgesetzt einseiti-
ge Informationen verbreiten, ohne dass
ihnen im Land selbst kritische Einwéin-
de und unterdriickte Meinungsiusse-
rungen entgegengehalten werden
kénnen? Wohlgemerkt, es geht hier
nicht darum, ein fiir seine Originalitit
bekanntes Volk auf irgendeine durch-
schnittsschweizerische Ebene herunter-
zunivellieren, Ebenso wenig soll der
Konservativismus als solcher prinzipiell
diskreditiert werden; er hitte gerade
heute wirkliche Aufgaben, fiir die al-
lerdings die dieser Ideologie verpflich-
teten Parteien, wie {ilberscharf das
deutsche Beispiel zeigt, blind gewor-
den zu sein scheinen. Es geht zualler-
letzt darum, den Appenzeller als a
priori hinterwildlerisch oder gar dumm
hinzustellen (hiichstens muss man sich
fragen, ob er dazu gemacht werden
kann). Worum es geht, ist, dass gewis-
se tberfallige Anpassungsprozesse, oh-
ne die¢ die Zukunft dieses kleinen
Staatswesens nicht mehr vorstellbar
scheint, endlich durchgefilhrt werden,
bevor sie ihm, wie schon einmal im 19.
Jehrhundert, auf welche Weise auch
immer, wvon aussen aufgezwungen
werden.



